TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

RELATORIO DE FISCALIZAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-4209/989/18

Entidade : PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito : DANIELA DE CASSIA SANTOS BRITO

CPF n° : 26738603800

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018

Relatoria : SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

Instrucao . UR-7/DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacdo
da Sra. Daniela de Céssia Santos Brito, responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnastico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA ‘ DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE-Cidades ‘4.608 habitantes

ARRECADAGAO MUNICIPAL Audesp ‘R$ 18.039.523,16

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B B C
i-Planejamento B C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B B
i-Saude B+ C+ C
i-Amb C+ C C
i-Cidade B B A
i-Gov-TI C+ B B

indices do exercicio em exame ap0s a validacéo pela Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios

apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagao de suas contas:

Exercicios

2015

2016

2017

Processos Pareceres
2571/026/15 Favoravel
3974/989/16 Desfavoravel
6542/989/16 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de

seus trabalhos, agregando a anélise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

Acodes fiscalizatorias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacao ordenada;

Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacbes e
analises disponiveis no referido ambiente;

Andlise das dendncias, representacdes e expedientes
diversos;
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se neste Relatério,
antecedido pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos
exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O controle interno foi regulamentado (Lei Municipal n® 1566/2014)
e apresenta relatorios bimestrais por meio de uma comisséo (SCI — Sistema de
Controle Interno do Municipio), atendendo ao exigido nos artigos 31 e 74 da
CF. As Atas da Comissdo de Controle Interno® erigiram, resumidamente, os
seguintes apontamentos em 2018:

o A necessidade de revisdo geral da folha de pagamento, em
funcdo dos autos indices de horas extras, gratificacbes e diarias - com
destaque para gastos com viagens e hospedagem de agentes politicos e
comissionados (analise no item B.3);

o Atencdo ao cumprimento de normas e regulamentos pertinente
aos gastos com medicamentos, a fim de evitar desfalque dos mesmos no
controle de doencas como diabetes e hipertensao (analise no item D.2);

! Arquivo “A.1 Atas do Controle Interno”.
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o Despesas com meédicos plantonistas ndo computadas
efetivamente como despesas com pessoal (analise no item B.1.8.1);

o Exigéncia de processo seletivo para o setor de Educagédo, pela
guantidade de professores ocupando cargos de direcdo e coordenacao;

o Existéncia de processos licitatorios de 2017 e 2018 ainda né&o
concluidos;

o Falta de atualizacdo cadastral de funcionarios que utilizam vale
transporte;

o Necessidade de uniformidade no cumprimento de compensacéao
de horas, troca de horérios, aceite de atestados médicos, etc.;

o Controle sobre o deslocamento de funcionarios dentro do
municipio;

o Contencdo de gastos pra ndo aumentar o déficit de 2018 para
2019;

Contudo, ndo houve a comprovacao de medidas adotadas pelo
chefe do Executivo diante da maior parte das falhas e questionamentos
enumerados, o que impossibilita afericdo do atendimento ao art.12 da Lei
Municipal n°® 1566/20142.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal:

Quanto a Estrutura de Equipe de Planejamento Municipal: nao
existe equipe estruturada para realizacdo do planejamento municipal (PPA,
LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos; tampouco foi criada
estrutura de planejamento com cargos especificos (analista/técnico de
planejamento e orgamento).

2 Arquivo “A.1 Lei 1566-2014".
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A respeito do corpo funcional: os servidores dos demais setores
nao recebem treinamento sobre planejamento e o0s incumbidos do
planejamento, ou que cuidam dessa atividade, ndo tém dedicacdo exclusiva
para essa matéria. Ademais, o funcionario responsavel pela contabilidade do
municipio ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo,

No que concerne a Execucdo do Planejamento e Orcamentéria,
ndo h& relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, 0s resultados que provoca e 0s impactos esperados
pela sociedade.

Os indicadores de Programas, Metas e Ac¢des® sdo mensurados
sem que se possa aferir a situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e
0s avanc¢os obtidos ao longo da execucdo do programa (em dire¢cdo aguela
mudanca pretendida), como podemos observar abaixo:

PREFEITURA NMUN. DE MONTEIRO LOBATO - SP Page 10f§

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
PRIORIDADES E INDICADORES POR PROGERAMAS (LDO INICTAL 2018)

2018 Lei: 1652, Data: 1711072017
Programa Descrigio
0001 GABINETE
Indicadar Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
Coordenacdo das agdes administrativas % Percentual 100 100
0002 GESTAO ADMINISTRATIVA
Indicadaor Unidade de Medida Indice Recente Indice Futuro
Manutengdo das atividades e servigos % Percentual 100 100
Secretarias atendidas % Percentual 100 100
Apdes administrativas realizadas % Percentual 100 100
0003 PREVIDENCIA SOCIAL GERAL
Indicadar Unidade de Medida Indice Recente  Indice Fufuro
Contribuigdes previdencidrias % Percentual 100 100

3 Arquivo “A.2 Anexo de Metas Fiscais”.
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0004 EHNCARGOS ESPECIAIS
Indicador Unidade de Medida Indice Recenfe Indice Fufuro
Sentencas judiciais % Percentual 100 100
Servidores municipas %o Percentual 100 100
Amortizagdo de dividas % Percentual 100 100
Precatorios %o Percentual 100 100
0005 GESTAO DE FINANCAS
Indicador Unidade de Medida Indice Recenfe Indice Fufuro
Manutengio das atividades e servigos % Percentual 100 100
Secretarias atendidas Yo Percentual 100 100
0oos ASSUNTOS JURIDICOS
Indicador Unidade de Medida Indice Recenfe Indice Fufuro
Manutengio das atividades e servigos % Percentual 100 100

A PM informa, por exemplo, indicadores tendo como unidade de
medida “%” com indice Recente “100,00” e Futuro “100,00”. Sendo que aquilo
gue ja é 100% nao permitiria aumento.

0ooT ENSING FUNDAMENTAL

Indicador Unidade de Medida Indice Recente indice Futuro
Média de alunos por turma - fundamental UM UMIDADE 20 20
Professores da rede municipal - ensino fundantJM UMIDADE a0 31
Alunos atendidos transporte escolar/dia - funddJM UMIDADE 233 237
Alunos matriculados - ensino fundamental UM UMIDADE 381 388
IDEB municipal 5% ano ] INDICE 6,8 0

Da mesma forma, ndo h& porque buscar um indice Futuro “0”
(IDEB municipal 5° ano).

Assim, entendemos que o planejamento ndo foi elaborado a
contento, posto que este nao reflete os programas a serem executados e as
unidades de medida ndo se prestam para avalia-los. Afinal, sdo especificados
de tal forma que n&o se permite a avaliacao objetiva dos resultados alcancados
no que tange a eficacia e a efetividade da agédo governamental.

Quanto aos programas do PPA, ndo ha estudo para sua
elaboracdo/definicdo; suas metas fisicas e financeiras ndo sao desafiadoras
nem pertinentes a realidade do municipio.

As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicao e transferéncia podem ser realizadas por decreto (analise no item
B.1.1), contrariando art. 167 da CF.
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No que tange ao Pré-Planejamento, ndo h4 margem ou projetos
destinados para programas ou projetos originarios da participacdo popular. Em
gue pese a realizacdo das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais
dos problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento.

Quanto aos resultados do Planejamento, a média alcancada de
todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das acdes desse mesmo programa, com base nas informacgdes
constantes do Relatério de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, sinal
de dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n°
101/2000, art. 5°.

Por fim, 0 municipio entregou documentos fora do prazo ou néao
entregou , ferindo as Instrucdes 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo, bem como os Incisos do § 2 do artigo 35 do ADCT.

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
quesitos 1.1, 2, 3, 8, 11, 12, 14, 15, 16 e 17 do I-Planejamento do IEG-M, que
impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 16.6, 16.7, 17.13 e 17.17, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU. Para consulta ao texto integral das referidas
metas, ver Apéndice — ODS ao final deste relatorio.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.
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EXECUGCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 18.039.523,16
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 16.053.650,08
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 765.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 148.989,69
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 0,00
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ 0,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 1.369.862,77 | 7,59%

Cabe destacar que do total da receita realizada 93% sao
provenientes de transferéncias, seja da Unido ou do Estado, o que deixa as
contas municipais ainda mais vulneraveis as dificuldades econdmicas
enfrentadas por estes entes da federacao.

Conforme demonstra o quadro a seguir, no que se refere ao total
da despesa liquidada, 52% séao relativos a despesa de pessoal e apenas 5% foi
destinado para o grupo de investimentos no exercicio.

DOTAGAO

INICIAL EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO RPNP
CORRENTE 15.394.720 15.137.648 14.853.133 14.463.597 284.515
Pessoal e Encargos Sociais 8.387.060 8.115.120 8.115.120 7.964.537 -

Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 7.007.660 7.022.527 6.738.012 6.499.060 | 284.515

CAPITAL 505.280 1.532.013 847.740 632.777 | 684.273
Investimentos 495.280 1.532.013 847.740 632.777 | 684.273
InversGes Financeiras - - - - -
Amortizagdo da Divida 10.000 - - - -
RES. CONTINGENCIA 500.000 - - - -
Superavit - 1.369.863 - - -
TOTAL 16.400.000 18.039.523  15.700.872 15.096.375 968.788

by

Constatamos que o Municipio procedeu a abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 8.187.936,28, o que corresponde a 49,93% da
Despesa Fixada (inicial), segundo dados do sistema AUDESP.
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Ocorre que o referido percentual contraria o artigo 6°, inciso | da
Lei Orcamentaria do Municipio n°® 1.658/17, que prevé um percentual maximo
de 20% para abertura de créditos suplementares mediante Decreto.

Diante do elevado percentual de modificagcbes (49,93% da
despesa fixada inicial), perde-se o carater balizador e normativo que deveria ter
0 orgamento municipal para as a¢gbes da municipalidade. Ademais, evidenciado
fica o inadequado planejamento orcamentério quando comparado o crescente
percentual de alteracdes orcamentérias durante os ultimos trés exercicios
conforme demonstrado a sequir.

Ano eTC AIteragE‘J’efs . % d(-i . % Permitido
Orgcamentarias Alteragoes na LOA
2016 3974/989/16 RS 3.460.635,16 21,11% 16%
2017 6452/989/16 RS 4.406.952,12 24,64% 16%
2018 4209/989/18 RS 8.187.936,28 49,93% 20%

Apurado junto a Origem, constatamos, ainda, que o Municipio
realizou remanejamentos no valor total de R$ 1.012.728,36 além dos créditos
adicionais mencionados.

As movimentacbes entre Orgaos (remanejamento), programas
(transposicdo) ou categorias econdmicas (transferéncia) sao instrumentos de
flexibilizacdo orcamentaria e reconfiguram as priorizacbes de politicas
governamentais enquanto que os créditos adicionais tem a funcéo de corrigir o
orcamento seja por erros, omissdes ou esquecimentos no momento de sua
elaboracdo podendo ter um percentual previamente previsto na LOA®.

Ainda sobre aspectos orcamentarios, constatamos que o0
Municipio fixou o valor da Reserva de Contingéncia em valor menor do que foi
estabelecido pelo artigo 5°, inciso VIII da Lei Municipal 1.652/2017, que dispde
sobre as diretrizes orcamentarias de Monteiro Lobato para o exercicio de 2018.
A LDO’ estabelecia, como diretriz, que o orcamento destinaria para a Reserva
de Contingéncia, um percentual ndo inferior a 4% da Receita Corrente Liquida
prevista. O quadro a seguir sintetiza o apurado:

* Considerando somente os créditos adicionais;
> % de AlteragOes sobre a Despesa Fixada;

® Arquivo B.1.1. LOA 2018

7 Arquivo B.1.1. LDO 2018
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RCL Prevista 2018 R$ 16.400.000,00
% de Reserva de Contingéncia estabelecido na LDO 4% RS 656.000,00
Reserva de Contingéncia constante na LOA RS 500.000,00
Diferenca Apurada R$ 156.000,00

A reserva de contingéncia € uma ferramenta orcamentaria e
contabil, que permite a reserva de recursos livres para que a administracdo
possa dispor a qualquer momento para situagdes imprevistas do ponto de vista
do planejamento, mediante créditos adicionais e, suplementacdes. Por isso
mesmo, negligenciar o percentual orientado pela sua prépria LDO demonstra,
mais uma vez, o carater puramente formal que as Pecas Orcamentarias
representam na administracdo municipal.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Em 2018 Em 2017 %

Financeiro 1.342.579,31 -239.918,93 659,60%
Econdmico 3.280.289,69 1.959.062,02 67,44%
Patrimonial 17.044.928,40 13.825.624,76 23,29%

O Resultado Financeiro esta ligado ao Regime de Caixa. Nesse
caso, o financeiro registra as entradas e saidas de caixa quando elas
realmente aconteceram e o resultado apresentado advém do quadro de
superavit/déficit financeiro apurado no balanco patrimonial. A informacédo é
muito importante na administracdo publica na medida em que se gerenciam 0s
recursos de caixa enquanto a despesa € executada garantindo a sua nado
paralisacéo por falta de liquidez.

Ja o Resultado Econdmico surge do regime de competéncia, ou
seja, o registro do evento se da na data em que aconteceu nao importando
guando vai ser pago ou recebida sendo sua principal fonte de informacao as
Demonstragbes de Variagcbes Patrimoniais. O indicador é relevante, pois,
embora monetario, €& possivel avaliar se o0s servicos ofertados e
disponibilizados pela administracdo séao viaveis a longo prazo considerando o
dispéndio para realiza-los.

Por fim, o Saldo Patrimonial da Prefeitura apresentado € o valor
residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos seus passivos
apurados no Balanco Patrimonial. O saldo patrimonial consolidado com a
Céamara Municipal de Monteiro Lobato em 2018 foi de R$ 17.258.397,10.

10
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B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Ademais, constatamos que o indice de Liquidez Imediata do
0rgao € o seguinte:

o L ) Disponivel R$ 3.161.291,65
Indice de Liquidez Imediata - - 4,1572
Passivo Circulante R$ 760.423,02

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

2018 2017
PASSIVO CIRCULANTE 760.423,02 1.096.084,25
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a CP | 151.155,33  181.113,76
Pessoal a Pagar - 40.253,93
Encargos Sociais a Pagar 151.155,33  140.859,83
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 424.797,65  782.318,97
Obrigag0es Fiscais a Curto Prazo 7.721,15 2.400,59
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 176.748,89 130.250,93

Ademais, de acordo com a posicdo do Passivo Circulante,
demonstrado acima, percebe-se que a Prefeitura reduziu, consideravelmente,
suas dividas de curto prazo no ano de 2018.

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

Conforme Balango Patrimonial gerado pelo Sistema AUDESP, a
Prefeitura ndo possui dividas registradas em seu Passivo Permanente e/ou
Nao-Circulante.

2018 2017
PASSIVO CIRCULANTE 760.423,02 1.096.084,25
PASSIVO NAO-CIRCULANTE - 5.930,40
Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a LP - 5.930,40
Encargos Sociais a Pagar - 5.930,40
TOTAL PASSIVO 760.423,02 1.102.014,65
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Os valores registrados em seu Passivo Permanente e/ou N&o-
Circulante em 2017 foram liquidados durante o exercicio conforme demonstra o
guadro acima.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS. O Parcelamento
apresentado no ano de 2017 ja estava liquidado e constava indevidamente, nos
registros contabeis. A exclusdo ocorreu em 2018 e a Prefeitura corrigiu a
inadequacéao.

SALDO MOVIMENTO DO EXERCICIO SALDO P/ O
TITULOS ANTERIOR EM - COR. PERIODO
CIRCULACAO EMISSAO MONET. RESGATE/AMORTIZ SEGUINTE
ENTIDADES CREDORAS
PAGAR - DEBITO PARCELADD | 59040 | - : 593040
Subtotal 5.930,40 - - 5.930,40
TOTAL 5.930,40 - - 5.930,40 -

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela origem?®, e in loco
confirmadas, o Municipio ndo possui dividas judiciais.

Verificacdo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? SIM

Observe-se que nossos requerimentos referem-se a mapas de
precatorios de 2017 para pagamentos em 2018. No entanto, no sentido de
subsidiar as proximas inspecdes, através de pesquisas realizadas no portal do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, identificamos na lista de precatorios
pendentes de pagamento 3 (trés) casos sendo que dois deles com data de
protocolo do ano de 2018° conforme imagem a seguir.

| |EP/Ano Processo DEPRE Credor Principal Entidade Devedora

N 29903829/2018 0299038-29.2018.8.26.0500 WALTER SILVEIRA CALDAS - EPP  PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO
N 41133224/2018 0411332-24.2018.8.26.0500 Janaina Siqueira dos Santos PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO
N 35156521/2019 0351565-21.2019.8.26.0500 Amanda Natalia dos Santos PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO LOBATO

8 Arquivo B.1.5. Declaragao Precatdrio
? Arquivo B.1.5. Lista de Precatérios
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: SIM
2 FGTS: SIM
3 RPPS: PREJUDICADO
4 PASEP: SIM

Conforme apurado o Municipio efetuou os recolhimentos de INSS
no valor de R$ 1.147.577,23, de FGTS no valor de R$ 401.383,38 e PASEP no
valor de R$ 135.640,34.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

Todavia, os documentos obtidos in loco e a série histérica das
transferéncias, resumida a seguir, levam a algumas consideracoes:

Diferenga em

Valores ~
.. . relagdo ao Valores Percentual
Exercicio Previstos e . . . .
exercicio Devolvidos | Devolvido
Repassados .
anterior
2014 580.000,00 - 57.609,12 10%
2015 610.000,00 5,17% 45.349,02 7,43%
2016 645.000,00 5,74% 46.920,57 7,27%
2017 680.000,00 5,43% 80.661,30 11,86%
2018 765.000,00 12,50% 148.989,69 19,48%

O quadro acima mostra que desde 2014 tém ocorrido incrementos
sobre as transferéncias feitas a Entidade e também significativas devolucgdes,
mas mesmo que esta represente consideravel economia financeira, comprova,
por outro lado, que as necessidades do Poder Legislativo sao, de fato, menores
gue o coOmputo do repasse orgcamentario.
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Em especifico, no ano de 2018, a devolugdo atingiu o maior
percentual do periodo representando 19,48% do repasse. Ou seja, O
orcamento da Camara Municipal foi feito acima da real necessidade em
contraste ao que estabelece o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal
combinado com o art. 30 da Lei 4.320/1964.

Por esse motivo cabe ao Administrador Publico cuidado na
elaboracdo de seu orgcamento, mormente no que diz respeito a fixacdo das
despesas, evitando que seu superdimensionamento possa induzir a
transferéncias superiores as necessidades dos 6rgaos.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
guanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
guadrimestre o valor de R$ 7.490.656,65, 0 que representa um percentual de
44,87%.

Periodo dez/17 abr/18 ago/18 dez/18
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado 7.624.322,57 7.500.504,25 7.539.163,60 7.490.656,65
Inclusdes da Fiscalizagao 999.590,00 - - 797.500,00
Exclusdes da Fiscalizacdo - - - -
Gastos Ajustados 8.623.912,57 7.500.504,25 7.539.163,60 8.288.156,65

Receita Corrente Liquida
Inclusdes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada

% Gasto Informado

% Gasto Ajustado

15.950.900,55

15.950.900,55
47,80%
54,07%

16.759.605,81

16.759.605,81
44,75%
44,75%

17.093.109,09

17.093.109,09
44,11%
44,11%

16.694.343,69

16.694.343,69

44,87%
49,65%

14

C19€-INING-72Xg-LINAE-Z :01uUsWNI0p op 0BIPod 0 awloul 8 ,jelbip CJUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1g°AoB-ds a2) 0ssad0id-a//:dny assade [eulblo oainbie o JaA Noj
eINJRUISSE 9100S S30dewllojul 181q0 eled ‘dS3D1-9 ewalsIS “13INVA LYIF0H NVITIIM V1SOD ¥IHIHIOS OLVYNIY :HOd FLNINTVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

Entretanto, conforme apontamento da fiscalizagdo nas contas
municipais de 2016 e 2017 (eTC-3974/989/16 e eTC-6452/989/16
respectivamente), continua o poder Executivo a classificar contratacdo de
meédicos para atendimento no municipio por meio de pessoa juridica interposta,
no caso a Empresa Serclin Servicos de Clinica Médica LTDA ME, como
subelemento “3.3.90.39.50 - Servico Médico-Hospitalar, Odontoldgico e
Laboratoriais” ao invés de “3.3.90.34.00 — Outras Despesas de Pessoal’,
conforme determina o 8§ 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isto posto, incluindo tais despesas com contratacdo de médicos,
R$ 797.500,00, ao total apurado pelo sistema AUDESP, R$ 7.490.656,65,
chegamos ao custo total de pessoal no exercicio de R$ 8.288.156,65,
significando 49,65% da Receita Corrente Liquida o qual ainda ndo supera o
limite previsto no art. 20, inciso lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal®® existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego

2017 2018 2017 2018 2017 2018
Efetivos 321 299 192 170 129 129
Em comisséo 46 34 44 33 2 1
Total 367 333 236 203 131 130
Temporarios 2017 2018 Em 31.12 de 2018
N° de
contratados 22 28 10

No exercicio examinado foram nomeados 06 (seis) servidores
para cargos em comissdo™', cujas atribuicbes possuem caracteristicas de
direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal).

O cargo de “Chefe de Servigos de Saude”, no entanto, tem como
requisitos apenas o ensino médio completo como grau de escolaridade e
“conhecimento na area”, conforme Lei Municipal n® 1659/2017*?, onde constam

10 Arquivo “B.1.9 Quadro de Pessoal”.
n Arquivo “B.1.9 Relagdo de Comissionados”.
2 Arquivo “B.1.9 Lei 1659-2017".
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as atribuicbes e descricbes dos cargos e empregos publicos do municipio.
Entre essas, constam, para o referido cargo, funcdes em que:

“‘planejam, coordenam e avaliam acdes de saude; definem estratégias para
unidades de saude; realizam atendimento biopsicossocial; administram
recursos financeiros; gerenciam recursos humanos e coordenam interfaces
com entidades sociais e profissionais.”

Pela complexidade e responsabilidade inerentes, entendemos
incompativeis as atividades desempenhadas com o grau de escolaridade
exigido, conforme preceituam os incisos Il e V do art. 37 da CF e entendimento
desta E. Corte de Contas™.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
da Lei Municipal n° 1399/08 e alterada pela Lei Municipal n® 1659/2017.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 2.800,00 | R$2.500,00 R$ 7.000,00
(+) 0,00 % = RGA 2017 R$ 2.800,00 R$ 2.500,00 @ R$ 7.000,00
(+) 2,95% = RGA 2018 em 19/07/2018 — Lei Municipal n®
1.696, de 19 de Julho de 2018 R$ 2.882,60 R$2.573,75 R$ 7.206,50

Verificagdes

1 A flxa(;aAo d_ecorre de lei de iniciativa da_ C_arpara dos Vereadores, em PREJUDICADO
consonéncia com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

> A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses SIM
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -

3 . NAO
Executivo?

4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal SIM
n° 8.429, de 2 de junho de 19927

5 As situag6es de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob SIM
amostragem, estavam regulares?

3 Comunicado SDG n® 32/2015 e Jurisprudéncia: TC's 2860/026/14, 1083/026/09, 2775/026/14,
606/126/12, 6203/989/16 e 844/126/15.
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Os subsidios do Prefeito (R$ 7.206,50), do Vice-Prefeito (R$
2.573,75) e dos Secretarios Municipais (R$ 2.882,60) foram reajustados em
2,95%, equivalente a inflagdo acumulada no ano de 2017, pela Lei Municipal n®
1.696/2018 de iniciativa do proprio Poder Executivo™®.

Uma vez que nao se trata de fixacdo de subsidio, em que a
competéncia € da Camara Municipal, a iniciativa por parte da Prefeita em
reajustar os valores respeitando os indices oficiais de inflagdo nos parece
razoavel.

Ocorre que, tal Lei, também dispde sobre a concessdo de
reajustes salariais dos servidores publicos municipais em 5%, percentual
superior em relacdo aos subsidios dos agentes politicos.

Assim, consideramos irregular a diferenca dos indices
apresentados entre a correcdo monetéaria relativa ao subsidio dos agentes
politicos em relacdo aos reajustes concedidos aos servidores municipais
contrariando o estabelecido no artigo 37, inciso X da Constituicdo Federal.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018

i-FISCAL: Bl Bl B1 B1

A luz de tais objetivos, em 2018 foram identificados:

o A despesa executada foi de 10 a 50% inferior a despesa
fixada final, com base nos dados da execucdo orcamentaria da
Lei orcamentéaria Anual.

Despesa Executada: R$ 16.669.660,39

Despesa Fixada Final: R$ 20.874.065,72

Resultado do Indicador: 0,80.

o O ativo financeiro é superior em 30% ou mais que 0
passivo financeiro. A avaliacdo do resultado financeiro visa
verificar se a entidade possui recursos suficientes para a quitacao
das obrigacfes assumidas, seja as que passaram pelo orgcamento
ou néo, e que nao dependem mais de aprovacéo legislativa.

Ativo Financeiro: R$ 3.161.291,65.

Passivo Financeiro: R$ 1.821.657,81.

Resultado do Indicador: 173,54%.

" Arquivo B.1.10. Lei 1.696
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o N&o ha mecanismos especificos de restricdo e controle na
inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa. Cobranca da
Divida Ativa/renuncia de receita € um dos critérios adotados que
visam aumento de arrecadagdo/melhoria da situacdo social. Tal
fato se encontra no artigo 4° § 2°, Inciso V, da LRF. Assunto da
meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

o O recebimento da divida em relagdo ao estoque inicial foi
menor que 10%.

Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 5.321.497,18.

Total de Recebimentos: R$ 98.712,60.

Resultado do Indicador: 1,85%.

. Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa
em relacdo ao estoque inicial.

Saldo Inicial da Divida Ativa: R$ 5.321.497,18.

Total de Cancelamentos: R$ 26.952,01.

Resultado do Indicador: 0,51%.

o O municipio adota programa de isencdo de IPTU. Assunto
abordado na meta 17.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

o N&o ha fiscalizacdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacoes, a
fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacédo do ISS.
Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

o O municipio ndo estabelece aliquotas progressivas para o
ITBI, com base no valor venal do imovel, conforme Simula 656 —
STF. Assunto abordado na meta 17.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

o O Municipio executa diretamente os servi¢os relacionados
a iluminacdo publica. Segundo a resolugéo Aneel 414/2010, uma
vez que 0 municipio opera diretamente o servigo de iluminacdo
publica, este deve efetuar a operacdo e a manutencdo do
sistema.

O Municipio assumiu os ativos da iluminacéo publica.
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Os ativos nao foram detalhadamente discriminados para a
Resolucao
Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, no art. 218.

necessaria incorporagdo patrimonial,

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

conforme

Dependéncia de Transferéncias Federais e Estadual

Observando a composicdo das receitas orcamentarias a seguir,
notamos a alta dependéncia do Municipio em relacdo as transferéncias

estaduais e da Uniao.

TOTAL DAS RECEITAS
RECEITAS CORRENTES
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA
IMPOSTOS
IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA
IRRF - TRABALHO - PRINCIPAL
IRRF - OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIPAL
IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS/DF MUNICIPIOS
IPTU - PRINCIPAL
IPTU - MULTAS E JUROS
IPTU - DIVIDA ATIVA
IPTU - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS
IPTU - ATUALIZAGAO MONETARIA
IPTU - DIVIDA ATIVA - ATUALIZAGAO MONETARIA
ITBI - PRINCIPAL
ISS - PRINCIPAL
ISS - MULTAS E JUROS
ISS - DIVIDA ATIVA
ISS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS
ISS - ATUALIZAGAO MONETARIA
ISS - DIVIDA ATIVA - ATUALIZAGAO MONETARIA
TAXAS
CONTRIBUICOES
CONTRIBUIGAO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA
CONTRIB P/ CUSTEIO SERVIGO DE ILUMINAGAO PUBLICA-PRINCIPAL
RECEITA PATRIMONIAL
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DA UNIAO- ESPECIFICAS ESTADOS/D.F./MUNICIPIOS
COTA-PARTE DO FPM - COTA MENSAL - PRINCIPAL
COTA-PARTE DO FPM - 1% COTA DE DEZEMBRO - PRINCIPAL
COTA-PARTE DO FPM- 1% COTA DE JULHO - PRINCIPAL
COTA-PARTE DO ITR - PRINCIPAL
COTA-PARTE-COMP. FINANCEIRA DE RECURSOS MINERAIS - PRINCIPAL
COTA-PARTE ROY- PARTICIPACAO ESPECIAL- LEI 9478/97-PRINCIPAL
COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO - FEP - PRINCIPAL
TRANSFERENCIA DE RECURSOS- SUS

PREV.
ATUALIZADA

16.400.000
18.768.200
944.300
865.500
80.000
70.000
10.000
785.500
250.000
1.000
50.000
36.500

500

1.000
50.000
375.000
13.000
4.000
3.000

500

1.000
78.800
73.000
73.000
73.000
106.500
17.622.020
10.767.320
10.767.320
8.300.000
350.000
350.000
160.000
40.000
465.000
60.000
427.800

ARREC.
TOTAL

18.039.523
19.012.276
935.226
876.032
91.209
84.684
6.525
784.823
309.887
3.694
39.244
17.203
551

4.479
121.237
277.506
8.195
1.179
1.128

152

369

59.194
68.196
68.196
68.196
91.642
17.803.779
10.915.407
10.915.407
7.671.289
340.712
332.416
159.142
9.142
948.842
127.600
629.323
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS

CAMPOS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNAS - PRINCIPAL 114.520 145.846
TRANSFERENCIAS DO SALARIO-EDUCAGAO - PRINCIPAL 360.000 355.792
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES PDDE - PRINCIPAL - 5.380
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES PNAE - PRINCIPAL 60.000 72.670
TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE REFERENTES PNATE - PRINCIPAL 65.000 53.850
OUTRAS TRANSFERENCIAS DIRETAS DO FNDE - PRINCIPAL - 49.224
TRANSFERENCIA FINAN.ICMS-DESONERAGAO-L.C. N° 87/96-PRINCIPAL 15.000 14.179
TRANSF.ESTADOS/DISTRITO FEDERAL E DE SUAS ETIDADES 4.454.700 4.490.026
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS-ESPECIFICA ESTADOS/D.F/MUNICIPIOS 4.454.700 4.490.026
COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL 2.900.000 3.295.656
COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 450.000 417.392
COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS - PRINCIPAL 16.000 26.461
COTA-PARTE-CONT.INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO-PRINCIPAL 25.000 20.025
COTA-PARTE ROY.-COMP.FIN.PROD.PETROLEO-LEI 7990/89-PRINCIPAL 10.000 18.397
TRANSF.REC.ESTADO P/ PROG.SAUDE-REP. FUNDO A FUNDO-PRINCIPAL 120.000 65.926
TRANSF.CONVENIO DOS ESTADOS DEST. A PROG. EDUCAGAO-PRINCIPAL 900.000 583.479
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIO DOS ESTADOS - PRINCIPAL - 28.580
OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS - PRINCIPAL 33.700 34.110
TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUIGOES PUBLICAS 2.400.000 2.398.346
TRANSF. DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS - ESPECIFICA E/M 2.400.000 2.398.346
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDEB - PRINCIPAL 2.400.000 2.398.346
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 22.380 113.432
RECEITAS DE CAPITAL - 1.345.179
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 1.345.179
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES - 1.305.179
(R) DEDUGOES DA RECEITA - 2.368.200 | - 2.317.932
(R) DEDUGOES DO FUNDEB - 2.368.200 | - 2.317.932

O modelo de federacdo adotado pela constituicdo atual e suas
disposicdes tributarias, torna os Municipios, principalmente os menores, cada
vez mais dependente de recursos providos pelos estados e pela Unido.

2016 2017 2018
Transferéncias 15.633.148,97 | 15.012.882,68 16.831.026,60
Total da Receita | 16.898.093,74 | 16.315.415,53 | 18.039.523,16
DEPENDENCIA 92,51% 92,02% 93,30%

No caso especifico de Monteiro Lobato, sua dependéncia
orcamentéria atinge os 93% no ano de 2018. Relagdo bem maior do que a
média nacional de 75% de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional®.

Tal situacéo implica, ainda mais, dificuldades de planejamento da
atuacado governamental municipal. Ndo bastasse a incerteza dos montantes
gue aliviam os cofres da Prefeitura, esses recursos, por vezes, atrasam e
comprometem a execucéo de obras e servicos essenciais a populacao.

1 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/transferencias-correspondem-a-mais-de-75-da-receita-

orcamentaria-em-82-dos-municipios-brasileiros
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Convénio entre o Municipio e a Receita Federal

Entre as transferéncias recebidas pelo Municipio, destacamos o
ITR- Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural. Em que pese ser um
imposto federal, a Emenda Constitucional n° 42 dispds que cabe a totalidade
do imposto aos Municipios que assumirem as responsabilidades de cobranca e
fiscalizagcdo desde que nao impliqgue reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de renuncia fiscal, entre outras exigéncias como, por exemplo, convénio
celebrado com a Receita Federal.

Em 2018, por exemplo, o Municipio recebeu, como transferéncia
do ITR, aproximadamente, R$ 159.000,00 correspondente a 50% conforme
determina a Constituicdo para aqueles que ndo fiscalizarem e cobrarem a
exacao.

Em resumo, até 2016 os municipios conveniados poderiam
fiscalizar e cobrar retendo a totalidade do imposto. Acontece que, a Receita
Federal elaborou a Instrucdo Normativa n°® 1640/2016'° em que acrescenta
uma padronizacdo para novas adesdes de convénio além de revisar 0s
Municipios conveniados.

O artigo 17°, reproduzido resumidamente a seguir, da Instrucido
afetou os interesses do municipio de Monteiro Lobato.

CAPITULO V - DAS CONDICOES PARA A EXECUCAO
DO CONVENIO

Art. 17. Durante a vigéncia do convénio, o ente federativo
convenente deve:

| - manter estrutura de tecnologia da informacgéo suficiente
para acessar os sistemas da RFB, que contemple
equipamentos e redes de comunicacao;

Il - manter servidor habilitado para a fiscalizacdo e a
cobranc¢a do ITR, mediante treinamento realizado pela RFB,
gue tenha sido aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos para cargo com atribuicdo legal de
langamento de créditos tributarios;

Il - informar os valores de terra nua por hectare (VTN/ha),
para fins de atualizacdo do Sistema de Pregos de Terras
(SIPT) da RFB...;

Conforme apurado, a Prefeitura dispbe de apenas um servidor na
area fiscal para atuacédo com o tributo conforme dispde a instrucdo. A estrutura
tecnoldgica do Municipio também apresenta padrées minimos aceitaveis para o
acordo.

'® Arquivo B.3. IN RFB
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No entanto, o requisito do inciso Il do artigo, ou seja, a exigéncia
de informar os valores de terra nua por hectare, dificultou a celebracdo do
convénio e, consequentemente, o direito integral de fiscalizar e cobrar o tributo.
Tal ato tem por finalidade orientar sobre a prestacédo de informacdes, para que
seja apurado o arbitramento da base de calculo do ITR.

O levantamento técnico deve ser realizado por profissional
legalmente habilitado, vinculado ao Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea) e aos correspondentes Conselhos Regionais de
Engenharia e Agronomia (Crea), que se responsabilizara tecnicamente pelo
trabalho. Contudo, a Prefeitura ndo disp8e de tal profissional em seu quadro de
pessoal, sendo necessaria a contratacdo de empresa especifica para a
realizacdo do trabalho ou a celebracdo de concurso publico especifico.

Complementando, adequar-se as exigéncias da Instrucéo
Normativa com uma estrutura fiscalizatéria minima com servidores especificos
e estrutura tecnoldgica, com vistas a ter direito ao total do tributo pode ser
benéfico ao Municipio, pois se estima que até 60% de seu territorio seja rural.

Sonegacéo Fiscal — ISS Imposto sobre Servigos

Devido a proximidade com grandes centros, como o municipio de
Sao José dos Campos e Taubaté, e a auséncia de fiscalizacdo trouxe outras
implicacbes para o Municipio no que diz respeito, ao ISS — Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza de competéncia dos Municipios.

Algumas empresas do setor comecaram a se instalar na cidade,
inclusive com endereco da prépria prefeitura’’, com o propdsito de praticar
sonegacéo fiscal, pois conforme a Lei Complementar n® 116/2003, na maioria
dos casos, considera-se prestado o servico, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador.

Assim, o servico € realizado entre as diversas cidades da regido e
0 imposto sonegado sem qualquer consequéncia, pois o sujeito ativo da
relacdo, a Prefeitura de Monteiro Lobato no caso, ndo dispbe de métodos
suficientes de fiscalizacdo e cobranca, ja que conta com apenas um servidor na
area fiscal.

v Arquivo B.3. Ficha Cadastral
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N&o se trata aqui da chamada guerra fiscal caracterizada pela
competicdo entre os entes pelos investimentos privados tendo como
contrapartida a concessao de incentivos ou beneficios tributarios. Ao contrario,
houve em Monteiro Lobato uma oportunidade ardilosa decorrente da precaria
condicdo fiscalizatéria do Municipio.

Despesas com passagens e hospedagens

Conforme alertado pela comissao de Controle Interno (item A.1.1),
alguns gastos com passagens aéreas e hospedagens necessitam de
mecanismos de controle mais efetivos. Consignamos uma série de despesas
com viagens “Sdo Paulo — Brasilia” ao longo de 2018%. No entanto, ndo ha
processo especifico que contenham, ao menos, pesquisa de preco e
documento ou relatorio que explicite a motivacdo da viagem; bem como a
atividade 14 desempenhada, o que pode ensejar o descumprimento dos
principios da economicidade, razoabilidade, legalidade e eficiéncia.

ID Credor ~|Nome do Credor =T/ Nr. Emj = Ano En| ~  Histérico / Descrigdo do Empenho ~ | Dt. Emissdo v | VI. Empenha| ~
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 1796 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 04/06/2018 27.407,38
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 1947 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 28/06/2018 27.321,34
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2077 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 02/07/2018 27.203,26
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 3277 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 01/11/2018 27.029,17
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 1182 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 10/04/2018 26.939,96
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 1268 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 20/04/2018 26.931,51
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 182 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 02/01/2018 26.355,05
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2240 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 23/07/2018 26.176,11
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 246 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 05/01/2018 25.970,65
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 250 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 05/01/2018 25.908,00
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2817 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 21/09/2018 25.695,13
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 3087 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 25/10/2018 25.200,00
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 3157 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 25/10/2018 25.000,00
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 399 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 24/01/2018 24.967,08
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 550 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 07/02/2018 24.892,23
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 746 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 28/02/2018 24.792,44
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 3476 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 28/11/2018 6.192,36
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 1550 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 15/05/2018 6.152,16
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2546 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AEREA. 27/08/2018 6.117,90
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2239 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM HOSPEDAGEM 23/07/2018 9,00
CNPJ:17126255000: FERNANDA CARLA BRAGATTO 2079 2018 PELA DESPESA EMPENHADA COM PASSAGEM AREA 02/07/2018 8,36

O total gasto somou R$ 27.596,35, unicamente com a empresa
FERNANDA CARLA BRAGATTO * : o que pressuporia, inclusive, a
necessidade de realizacdo de procedimento licitatério. Ndo obstante, junto ao
sistema AUDESP, consta o valor global de R$ 436.269,09 empenhados, cuja
afericdo in loco demonstrou tratar-se de erro no langcamento contabil, sendo o
real valor (R$ 27.596,35) compativel com os documentos apresentados. Ainda

18 Arquivo “B.3 Despesas Viagens”.
1 Arquivo “B.3 Razdo Despesas Viagens”.
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assim, incorreu-se na possibilidade de ferir os principios da transparéncia e da
1°, 81° da Lei

evidenciacdo contabil, determinados pelos artigos

Complementar n°® 101/2000.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal:

%

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,34
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,32
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,13
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 98,55
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,41
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 77,41
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 75,96

De nossa parte, verificamos 0 que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS

Ajustes da Fiscalizagao

R$ 13.133.279,20

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

R$ 13.133.279,20
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FUNDEB - RECEITAS

Retengdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagdes financeiras

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS

R$ 2.317.932,24
R$ 2.398.345,97

R$ 7.108,71

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

R$ 2.405.454,68

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizacdo (60%)

R$ 1.861.967,65

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) R$ 1.861.967,65 77,41%
Demais Despesas R$ 543.487,03

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) (RS 25.952,68)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) R$ 517.534,35 21,51%
Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) R$ 1.404.868,68
Acréscimo: FUNDEB retido R$ 2.317.932,24

Deducao: Ganhos de aplica¢des financeiras (Ficha de Receita 29) R$ 220,63

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno R$ 0,00
Aplicagdo apurada até o dia 31.12.18 R$ 3.722.580,29 28,26%
Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5%: ( ) Aplic. no 1° trim. de R$ 0,00

2019

Deducao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01.19 (R$ 2.228,48)

Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios (R$ 7.993,57)
Aplicacéo final na Educagéo Béasica R$ 3.712.468,24  28,26%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

R$ 13.406.500,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 3.800.029,06

indice Apurado

28,26%
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Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o0 art. 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, observando-
se o art. 21, da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de 2007.

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in
loco informacdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com
discriminacéao por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

DEMANDA POR OFERTA DE

NIVEL VAGAS VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 31 50 +19
Ens. Infantil (Pré escola) 175 210 +35
Ens. Fundamental 344 540 +196

Na verificacdo das informacdes fornecidas pelo setor de educacéo
do municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit em qualquer dos niveis
de ensino.

EXPEDIENTES: TC-6059/989/19 e TC-7182/989/18

O Expediente TC-7182/989/18 refere-se ao necessario
atendimento ao contido nos oficios n°® 59 e 144/2018 (Ministério Publico de
Contas) e n° 355/2013 (Ministério Publico Federal). Neles ha aluséo a absoluta
prioridade na consignacdo e execucdo or¢camentaria de recursos suficientes
para o cumprimento dos artigos 208, incisos | e IV e 227 da CF, a fim de
suspender o inadimplemento em relagdo ao dever de universalizagcdo da
educagdo basica de 0 a 14 anos no municipio, conforme explicitado no
Comunicado FNDE 1237/2019 (Expediente TC-6059/989/19).

Em caso de ndo cumprimento, seriam considerados como atos
discricionarios de execucdo or¢camentaria conflitantes com a norma legal, sob
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pena de configurar improbidade e/ou crime de responsabilidade, uma série de
condutas como: despesas com ensino meédio, publicidade de atos
institucionais, festividades, shows artisticos, renuncia de receitas, prescricao de
divida ativa e majoracdo de despesa de pessoal.

Conforme quadro anterior de oferta de vagas escolares,
constatamos que ndo ha demanda sem atendimento no ensino bésico do
municipio em 2018, de maneira que podemos considerar atendido o
determinado pelas instancias supracitadas.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusbes 2018 PRgEgiOS FUNDEB 60% FUNDEB 40%
Total das inclusbes
Exclusdes 2018 REC. FUNDEB 60% FUNDEB 40%
PROPRIOS
Cancelamento de Restos a Pagar 3.780,57 22.666,68
Pessoal: desvio de funcédo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 4,223,00 3.286,00
RP Proéprios ndo pagos até 31.01 de 2019 2.228,48
RP Fundeb nao pagos até 31.03 de 2019
Qutras
Total das exclusGes 10.122,05 25.952,68
Total dos ajustes: Inclusdes - Exclusdes (10.122,05) (25.952,68)
Informagdes adicionais REC. FUNDEB 60% FUNDEB 40%
PROPRIOS
R P Préprios pagos entre 01.02.2019 e a inspegéo 2.228,48
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo
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R P Fundeb pagos entre 01.04.2019 e a inspec¢édo
Saldo de RP Fundeb néo quitados até a inspecéo

Fonte: sistema AUDESP — Restos a Pagar 12/18, 01/19, 02/19, 03/19 e 08/19.

Os montantes de Restos a Pagar informados pela Origem ?°
durante os trabalhos in loco diferem do apurado junto ao sistema AUDESP?, o
gue denota descumprimento dos principios da transparéncia e da evidenciacao
contabil, determinados pelos artigos 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000:

RESTOS A PAGAR - ORIGEM

Exclusdes 2018 PR(E;E(F\EiOS FUNDEB 60% FUNDEB 40%

Cancelamento de Restos a Pagar 28.926,93
RP Préprios ndo pagos até 31.01 de 2019 3.278,79
RP Fundeb n&o pagos até 31.03 de 2019

Informagdes adicionais REC. FUNDEB 60% FUNDEB 40%

PROPRIOS

R P Préprios pagos entre 01.02.2019 e a inspec¢éo 2.228,48
Saldo de RP Prdéprios ndo quitados até a inspecéao
R P Fundeb pagos entre 01.04.2019 e a inspecdao
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspec¢ao

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Despesas com uniforme escolar, conforme informado ao sistema
AUDESP, no valor de R$ 3.286,00 (NE 2956/2018). Embora de valor pouco
expressivo perante o total das despesas, ndo estdo amparadas pelo art. 70,
LDB.

20 Arquivo “C.1 RP Ensino Origem”.
*! Arquivo “C.1 RP Ensino AUDESP”.
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AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Despesas com uniforme escolar, conforme informado ao sistema
AUDESP, no valor de R$ 4.223,00 (NE's 2957 e 2958/2018). Embora de valor
pouco expressivo perante o total das despesas, ndo estdo amparadas pelo art.
70, LDB.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal:

No que tange aos alunos, menos de 25% dos de pré-escola e dos
anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral; e menos de 50% dos
estabelecimentos de ensino de pré-escola e de anos iniciais estavam
funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2018

Quanto as salas de aula, municipio possui turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagcdo em seu
Parecer n° 08/2010, que estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio
para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais.

O Conselho Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reunides
no ultimo exercicio.

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10. Nem todas as escolas
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios
ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal.

Acerca dos aspectos de Infraestrutura, houve unidades de ensino
gue necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
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fiacAo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de
2018. Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano de
2018, como recomendam o Decreto n® 56.819/2011e a Lei n° 6.437/77.

No que concerne ao corpo docente, ndo existe um programa de
inibicho ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais).

O municipio possui mais de 10% do quadro de professores de
creches, pré-escolas e anos iniciais como temporarios, contrariando a
recomendacao do Parecer CNE n° 09/2009.

O piso salarial mensal dos professores de creches, pré-escolas e
anos iniciais do municipio é inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80.

Por fim, ndo houve entrega do Kit escolar a rede municipal no ano
de 2018, assunto abordado no artigo 208 da CF e na Lei n° 9.394/96; também
ndo houve entrega do uniforme escolar a rede municipal.

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
quesitos 9, 37, 51, 52 e 55 do I-Educ do IEG-M, que impactam o alcance das
metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4a, 4c,
4.1, 4.2 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU. Para consulta ao texto integral das referidas metas, ver Apéndice — ODS
ao final deste relatério.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacao
constitucional/legal:

Art. 77, Il c/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 25,52
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 24,79
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,09
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Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,

de 13 de janeiro de 2012.

De nossa parte, no entanto, informamos o apurado apés a

presente fiscalizagao:

SAUDE

Receitas de impostos

Ajustes da Fiscalizagdo

Valores - R$

R$ 12.460.151,06

Total das Receitas

R$ 12.460.151,06

Total das despesas empenhadas com recursos préprios

R$ 3.179.815,22

Ajustes da Fiscalizagdo

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de 2019

Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saude

Planejamento atualizado da Salde

(R$ 2.775,25)
(R$ 4.386,60)
R$ 3.172.653,37

25,46%

Receita Prevista Atualizada

R$ 12.706.500,00

Despesa Fixada Atualizada

R$ 3.271.878,70

indice apurado

25,75%
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Inclusbes 2018

Total das inclusdes

Exclusdes 2018

Cancelamento de Restos a Pagar 2.775,25
Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)
Plano de Saude fechado
Acdes de Saude ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas néo elegiveis - Fiscaliza¢do
RP Liquidados ndo pagos até 31.01.2019 4.386,60
Outras
Total das exclusdes 7.161,85
Total dos ajustes: Inclusdes - Exclusfes

Informacgdes adicionais
R Pagar pagos entre 01.02.2019 e a fiscalizacédo 8.567,05
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagéo 300,00

Fonte: sistema AUDESP — Restos a Pagar 12/18, 01/19, 02/19, 03/19 e 08/19.

Os montantes de Restos a Pagar informados pela Origem %
durante os trabalhos in loco diferem do apurado junto ao sistema AUDESP?, o
qgue denota descumprimento dos principios da transparéncia e da evidenciagéo
contabil, determinados pelos artigos 1°, 81°, da Lei Complementar n°® 101/2000:

2 Arquivo “D.1 RP Saude Origem”.
2 Arquivo “D.1 RP Satide AUDESP”.
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RESTOS A PAGAR - ORIGEM

Exclusdes 2018

Cancelamento de Restos a Pagar 3.962,45
RP Liquidados nédo pagos até 31.01.2019 5.518,57
Outras

Total das exclusdes 9.481,02

Total dos ajustes: Inclusdes - Exclusdes

Informacgdes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02.2019 e a fiscalizagdo (INCLUINDO

OUTROS EXERCICIOS). 252.011,51

Saldo de RP nao quitados até a fiscalizagcao 2.171,97

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

No atendimento a populacdo, ndo existe controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes.

Nas Equipes de Atencdo Basica, a gestdo municipal né&o
remunera ou premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados.

O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio. Este é o indicador 19 da Resolucédo CIT n° 08/2016.
Nem todas as unidades de saude possuem gestdo de estoque informatizada
dos materiais/insumos e medicamentos, conforme aferido in loco na IV
Fiscalizagdo Ordenada 2018:
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IV Fiscalizag&o Ordenada 2018

Tema Almoxarifado da Saude - Medicamentos

Evento destes autos em
que o Relatério foi Evento 09
inserido

Processo especifico

gue trata da matéria n° 4209/989/18

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspe¢do da Ordenada:

- Nao existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na farmacia nos horéarios ndo
cobertos pelo Responséavel Técnico;

- N&o existe controle de temperatura e umidade por meio de Termohigrémetro;

- N&o existe luz de emergéncia no ambiente;

- O Orgao ndo possui alvara da vigilancia sanitaria;

- O prédio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Os medicamentos/materiais estdo encostados na parede;

- Nao existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia
elétrica;

- Foram constatadas divergéncias na contagem fisica dos medicamentos em comparagdo com registros
do controle de estoque;

- N&o foi realizado inventario;

- Nao ha controle de demanda néo atendida;

Constatag6es in loco: Das irregularidades acima, verificamos em visita a Unidade de Saude, as seguintes
alteracdes:

- De 2af a 5af existe farmacéutico técnico substituto;
- Foi instalado o Termohigrometro;
- Os medicamentos/materiais ndo se encontram mais encostados nas paredes;

- Foi comprado gerador para fonte alternativa de energia, porém ainda ndo se encontra em
funcionamento;

- Foi realizado inventario.

hY

Ainda nos quesitos do IEGM, no que concerne a Infraestrutura
das UBS’s, nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto
n° 56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77; tampouco possuem alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria, conforme a mesma lei.

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltrages, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018. Da mesma forma, houve unidades de
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saude que tiveram seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por
problemas de infraestrutura.

Visitamos a UBS do bairro Sao Benedito em 22/08/19:

Requalifica - UBS
Ampliacao

Em que pesem as boas condi¢des de infraestrutura - visto que as
obras de ampliacdo foram concluidas hd um ano — sé ocorrem atendimentos
nas segundas e quintas feiras da semana, com a presenga de um médico e um
dentista respectivamente.

O municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do
Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucdo CIT n° 04/12.

No que tange aos profissionais da Saude, os médicos da UBS
nao possuem sistema de controle de ponto eletrdnico ou mecanico.
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A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus profissionais de saude.

A cobertura das Vacinas Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica
10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice Viral (12 dose) foram
inferiores a 100%. Nao houve cobertura de 80% dos imdveis visitados para
controle vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador
22 da Resolucgao CIT n° 08/2016.

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
guimicos (drogas ilicitas).

Quanto as Consultas Médicas, Monteiro Lobato ndo disponibiliza
servico de agendamento de consulta médica nas UBS’s de forma néo
presencial. Da mesma forma, ndo implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacédo da Saude no Municipio. E, por fim, ndo existe controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
quesitos 4, 5, 19, 25, 34, 35, 37, 40.2, 43, 44, 53, 56, 59 e 67 do |-Saude do
IEG-M, que impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 3.c, 3.2, 3.3, 3.8, 3.9, 11.7, 16.6, 16.7, 16.10,
17.17 e 17.18, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU. Para consulta ao texto integral das referidas metas, ver Apéndice — ODS
ao final deste relatério.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |I-AMB - indice C

De acordo com o apurado na comparagdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

O Plano Municipal de Saneamento Basico néo foi instituido. Além
disso, nem toda a populacdo do municipio € abrangida pelo servico de
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fornecimento de agua tratada, que é um produto importante e essencial para a
vida humana, conforme a Lei Federal n°® 9.433/97.

N&o existem acfOes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, conforme determina o Decreto Federal n°® 7217/10.
Tampouco existem acdes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencédo
Béasica; ou plano emergencial com a¢fes para fornecimento de agua potavel a
populacdo em caso de sua escassez, também em desacordo com a Lei
Federal n°® 9433/97.

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
realizam programa ou acdo de educac¢do ambiental, como preconiza a Lei n°
9.795/99.

A prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal, conforme consta na Lei n°
6.938, Art. 6° 83° Uma estrutura organizacional sobre o Meio Ambiente é
recomendada para compor o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolucdes CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009,
426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao
controle das emissdes veiculares de poluentes.

Monteiro Lobato ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberacdo Normativa Consema 01/2014.

A menor parte dos funcionarios da Prefeitura participou de
treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou
planos para desastres naturais ou acdes de contingéncia ou similares, assunto
abordado na Lei n® 12.608/12 e no Marco de Sendai para a Reduc¢éo do Risco
de Desastres 2015-2030.

A Prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou
acao que promova a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio.
Trata-se de uma boa pratica abordada na lei n°® 6.938/81. Nao obstante, o
municipio também néo participa de nenhuma instancia de planejamento e
gestdo regional, que promova a melhoria continua da gestdo ambiental
municipal e da regido em que esté inserida.
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Monteiro Lobato ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcéo Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteracbes. Além disso, o Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) esta em outras fases de elaboracéo,
mas ainda ndo esta em vigor nos moldes da Lei n® 12.305/2010.

A equipe da Prefeitura responsavel por manutencdo das arvores
ndo € devidamente orientada/treinada para realizar a poda de maneira correta,
conforme estabelece ABNT NBR 16246.

Nem todos os 6rgaos e entidades da Prefeitura sdo estimulados
em projetos e/ou ac¢bes que promovam O uso racional de recursos naturais,
assunto abordado nas Leis Federais n°® 9.433/97 e 12.305/10.

Por fim, o municipio ndo possui controle ou registro das
autuacdes realizadas por queimada urbana. Queimar qualguer coisa gerando
poluicdo causa danos a saude humana é crime, na medida em que infringe o
artigo 54, da Lei do Meio Ambiente (Lei Federal 9605, de 12/2/98).

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
quesitos 1, 3, 3.2,4,7,8,9, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 21 e 24 do I-Amb do IEG-M,
gue impactam o alcance das metas propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6.4, 6.5, 7, 11.2, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 13, 14,
15, 15.1, 15.2, 15.5, 16.6, 16.7, 17.16, 17.17 e 17.18 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU. Para consulta ao texto integral
das referidas metas, ver Apéndice — ODS ao final deste relatério.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice A

De acordo com o apurado na comparagdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

A menor parte dos agentes foi capacitada para acdes municipais
de Defesa Civil, conforme consta na Lei Federal n°® 12.608/12 sobre Politica de
Protecdo e Defesa Civil, em seu artigo 9°. O Marco de Sendai para a Reducgéo
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do Risco de Desastres 2015-2030 também ressalta a importancia de adotar
politicas e acfes publicas que apoiem o papel dos funcionéarios publicos.

Como houve acidentes de transito (20, vinte) no municipio em
2018, o municipio deveria coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre
0s acidentes de transito e suas causas, conforme determina a Lei Federal
9503/97 em seu art. 24.

O municipio realizou pavimentacdo / manutencdo das vias
publicas, porém, o orcamento realizado foi inferior ao previsto.

E conforme VIII Fiscalizagdo Ordenada 2018:

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Obras

Evento destes autos em
que o Relatério foi Evento 27
inserido

Processo especifico
que trata da matéria n® 4200/989/18
Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

- De acordo com a situag¢éo do cronograma fisico da Obra, ela encontra-se ndo iniciada
- Nao héa placa de identificacdo da obra

- Obra ndo iniciada devido a outros problemas

- N&o ocorreram pagamentos

Constatag6es in loco: Das irregularidades acima, verificamos em visita a obra, as seguintes alteracdes:
- A obra j& se encontra iniciada, mas com relativo atraso em relagdo ao prazo inicial que era 30/06/2019;

- Ha placa indicativa;

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
guesitos 13 e 14 do I-Cidade do IEG-M, que impactam o alcance da meta
proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°® 11.2 estabelecida
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU. Para consulta ao texto
integral das referidas metas, ver Apéndice — ODS ao final deste relatorio.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas ocorréncias dignas
de nota.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA Audesp

Como demonstrado nos itens B.3, C.1 e D.1 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl —indice B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
guesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias
para as atividades de seu pessoal de Tl (area de formacédo, especializacéo,
etc.), em desacordo com a CF, Art. 39. Tampouco disponibiliza,
periodicamente, programas de capacitacdo e atualizagcéo para o pessoal de TI,
em desacordo com a CF, Art.39 §2.

O municipio informou que ndo possui um quadro com funcionarios
de area de Tecnologia da Informacdo. Também ndo possui um PDTI — Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro.
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Monteiro Lobato ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca da
Informacao, conforme as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005.

Por fim, a prefeitura ndo possui legislagcdo municipal que trata de
Acesso a Informagéo, conforme Lei Federal n® 12.527/11, artigo 45.

Sinteticamente, portanto, constatamos o nao atendimento aos
quesitos 1, 2, 3, 4, 5, 14 e 19 do I-Gov Tl do IEG-M, que impactam o alcance
das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6,
16.7, 17.7 e 17.8 estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU. Para consulta ao texto integral das referidas metas, ver Apéndice — ODS
ao final deste relatério.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

Namero: TC-7182/989/18

Interessado: | MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Recomendacgédo MPC-SP. Contas anuais de 2018. Direito subjetivo publico a educacao para
Objeto: as criangas e jovens de 0 a 17 anos. Artigo 208, incisos | e IV da Constituicdo Federal. Risco
de oferta irregular de ensino. Dever de alocagéo suficiente de recursos publicos.

Procedéncia:lmprocedente.

NUmero: TC-6059/989/19

Interessado:| FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE

SIOPE - Indicadores Educacionais. Segue quadro demonstrativo com os indicadores legais
gerados pelo SIOPE, relativo ao ente federado identificado, para conhecimento e

Objeto:  providéncias julgadas pertinentes, a luz das atribui¢Bes institucionais estabelecidas na Lei n°
11.494, de 2007, face a inobservancia de dispositivos legais relacionados a aplicacédo de
recursos da area educacional.

Procedéncia: Prejudicado
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Os assuntos referentes aos Expedientes em tela foram tratados
no item C.1 deste relatorio.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista 0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Data do Transito em julgado:

Exercicio TC DOE o
2016 3974/989/16 & 12/02/2016 Prejudicado
Recomendacdes:

Entregar kit escolar e uniforme a rede municipal;

Implantar laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos da rede
escolar municipal;

O piso salarial dos professores das creches deve alcangar o piso nacional;
O municipio deve implantar o Sistema Nacional de Gestdo da Saude;
O municipio deve possuir Ouvidoria da Saude;

Os locais de atendimento médico-hospitalar municipal e UBS’s devem providenciar AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) e alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

Os médicos da UBS devem possuir sistema de controle de ponto eletrénico ou mecanico;

Existéncia de controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x
horario de atendimento médico);
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 2571/026/15 = 24/02/2018 11/04/2018
Recomendacdes:

Regularizacéo dos cargos em comisséo do quadro de pessoal;

SINTESE DO APURADO

Itens
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,59%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,00%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL

ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS

PREVIDENCIARIOS? PREJUDICADO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios

S PREJUDICADO
judiciais?

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa

PREJUDICADO
monta?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de

Previdéncia Social (INSS)? SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social? PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao

limite constitucional? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
P 49,65%

dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite

g 28,26%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 77,41%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até

31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO

SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 25,46%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusédo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Nao houve a comprovacdo de medidas
adotadas pelo chefe do Executivo diante da maior parte das falhas e
guestionamentos apontados pelo controle interno, o que impossibilita afericdo
do atendimento ao art.12 da Lei Municipal n°® 1566/2014.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Na&o existe equipe estruturada para
realizacdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165
da CF 1988 e incisos; tampouco foi criada estrutura de planejamento com
cargos especificos (analista/técnico de planejamento e orgcamento); 0s
servidores dos demais setores nédo recebem treinamento sobre planejamento e
os incumbidos do planejamento, ou que cuidam dessa atividade, ndo tém
dedicagcdo exclusiva para essa matéria; o funcionario responsavel pela
contabilidade do municipio ndo é ocupante de cargo de provimento efetivo;
nao ha relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos os programas, do
necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que mobiliza, os
produtos/acdes que gera, 0s resultados que provoca e 0s impactos esperados
pela sociedade; os indicadores de Programas, Metas e Acfes sdo mensurados
sem que se possa aferir a situacdo atual (aquela que se pretende modificar) e
0s avancgos obtidos ao longo da execucdo do programa (em direcdo aquela
mudanca pretendida); quanto aos programas do PPA, ndo ha estudo para sua
elaboracgéo/definicdo; suas metas fisicas e financeiras ndo sdo desafiadoras
nem pertinentes a realidade do municipio; as alteracbes orcamentarias
decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia podem ser
realizadas por decreto (analise no item B.1.1), contrariando art. 167 da CF; no
gue tange ao Pré-Planejamento, ndo ha margem ou projetos destinados para
programas ou projetos originarios da participagcdo popular; em que pese a
realizacdo das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento; quanto aos resultados do Planejamento, a média alcangada de
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todos os indicadores de um programa comparada com a média dos resultados
alcancados das acdes desse mesmo programa, com base nas informacfes
constantes do Relatério de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, sinal
de dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei n°
101/2000, art. 5°, e o municipio entregou documentos fora do prazo ou nao
entregou , ferindo as Instru¢cées 02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, bem como os Incisos do § 2 do artigo 35 do ADCT.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUC}AO ORCAMENTARIA: o Municipio
procedeu a abertura de créditos adicionais correspondentes a 49,93% da
Despesa Fixada (inicial), percentual que contraria o artigo 6°, inciso | da Lei
Orcamentaria do Municipio n° 1.658/17, que prevé um percentual maximo de
20% para abertura de créditos suplementares; inadequado planejamento
orcamentario quando comparado o crescente percentual de alteracdes
or¢camentarias durante os ultimos trés exercicios; o Municipio fixou o valor da
Reserva de Contingéncia em valor menor do que foi estabelecido pelo artigo
59, inciso VIII, da Lei Municipal 1.652/2017.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES: Desde 2014 tém
ocorrido incrementos sobre as transferéncias feitas a Entidade e também
significativas devolucbes, comprovando que as nhecessidades do Poder
Legislativo sdo menores que o cOmputo do repasse orcamentario, em contraste
ao que estabelece o art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal combinado com
o art. 30 da Lei 4.320/1964.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: O poder Executivo classifica contratacao
de médicos para atendimento no municipio por meio de pessoa juridica
interposta, contrariando o que determina o 8§ 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Exigéncia de
escolaridade para cargo em comissao incompativel com as atividades
desempenhadas, em desacordo com os incisos Il e V do art. 37 da CF e
entendimento desta E. Corte de Contas.
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B.2. IEG-M — I-FISCAL: * Ndao h& mecanismos especificos de restricdo e
controle na inadimpléncia nos parcelamentos da divida ativa, conforme
determina o artigo 4° § 2° Inciso V, da LRF; o recebimento da divida em
relacdo ao estoque inicial foi menor que 10%; néo ha fiscalizacdo automatizada
periodica para detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em suas operacgfes, a
fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do ISS; o municipio nao
estabelece aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do
imovel, conforme Sumula 656 — STF; os ativos da iluminacdo publica ndo foram
detalhadamente discriminados para a necessaria incorporacdo patrimonial,
conforme Resolucdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, no
art. 218.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE: De acordo com a composi¢cado das
receitas orcamentarias, ha alta dependéncia do Municipio em relacdo as
transferéncias estaduais e da Unido, atingindo 93% no ano de 2018, o que
resulta em dificuldades de planejamento da atuagcdo governamental municipal;
impossibilidade de fiscalizacdo e cobranca do ITR (Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural) por falta de corpo funcional habilitado para
cumprir as exigéncias normativas das instrucdes da Receita Federal; a
auséncia de fiscalizacdo eficaz permite a pratica de sonegacao fiscal do ISS
(Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza); despesas com passagens €
hospedagens sem mecanismos de controle efetivos, que podem ensejar o
descumprimento dos principios da economicidade, razoabilidade, legalidade e
eficiéncia; os gastos informados ao sistema AUDESP com tais despesas
diferem do real valor despendido, ferindo os principios da transparéncia e da
evidenciacdo contadbil, determinados pelos artigos 1° 81° da Lei
Complementar n® 101/2000.

C.2. IEG-M - I-EDUC: No gue tange aos alunos, menos de 25% dos de pré-
escola e dos anos iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral; e menos
de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e de anos iniciais
estavam funcionando em periodo integral durante o exercicio de 2018; quanto
as salas de aula, municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacéo em seu Parecer n° 08/2010; o Conselho
Municipal de Educacéo realizou menos de 3 reunifes no ultimo exercicio; nem
todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de leitura,
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assunto abordado na lei n° 12.244/10; nem todas as escolas dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratorios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar municipal,
houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas,
rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados,
etc.) em dezembro de 2018; nem todos os estabelecimentos de ensino da rede
publica municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)
vigente no ano de 2018, como recomendam o Decreto n® 56.819/2011e a Lei
n° 6.437/77; no que concerne ao corpo docente, ndo existe um programa de
inibicho ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais); o municipio possui mais de 10% do quadro de
professores de creches, pré-escolas e anos iniciais como temporarios,
contrariando a recomendacdo do Parecer CNE n° 09/2009; o piso salarial
mensal dos professores de creches, pré-escolas e anos iniciais do municipio é
inferior ao piso salarial nacional de R$ 2.298,80; e ndo houve entrega do Kit
escolar a rede municipal no ano de 2018, assunto abordado no artigo 208 da
CF e na Lei n°® 9.394/96; também ndo houve entrega do uniforme escolar a
rede municipal.

D.2. IEG-M - |-SAUDE: No atendimento & populacéo, ndo existe controle de
resolutividade dos atendimentos dos pacientes; nas Equipes de Atencao
Basica, a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados; o
namero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
municipio; nem todas as unidades de saude possuem gestdo de estoque
informatizada dos materiais/insumos e medicamentos; nem todas as unidades
de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros), conforme Decreto n°® 56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77; tampouco
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme a mesma
lei; havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracbes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018; houve unidades de saude que tiveram
seu funcionamento interrompido ou foram abandonadas por problemas de
infraestrutura; a UBS do bairro S&o Benedito s6 promove atendimentos nas
segundas e quintas feiras da semana; 0 municipio ndo possui Plano Municipal
da Saude atualizado, contendo metas fisico-financeiras quantificaveis,
conforme Portaria do Ministério da Saude n°® 3.085/2006 e Resolucdo CIT n°
04/12; no gque tange aos profissionais da Saude, os médicos da UBS nao
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possuem sistema de controle de ponto eletrbnico ou mecanico; a
Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos e
Salarios para seus profissionais de saude; a cobertura das Vacinas
Pentavalente (32 dose), Pneumocdcica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32
dose) e Triplice Viral (12 dose) foram inferiores a 100%; ndo houve cobertura
de 80% dos imoveis visitados para controle vetorial da dengue em todos os
ciclos de visitas, conforme indicador 22 da Resolucdo CIT n° 08/2016; a
Prefeitura ndo possui estatistica de nimero de dependentes quimicos (drogas
ilicitas); quanto as Consultas Médicas, Monteiro Lobato ndo disponibiliza
servico de agendamento de consulta médica nas UBS’s de forma néo
presencial; da mesma forma, ndo implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacdo da Saude no Municipio; e nao existe controle de tempo de
atendimento dos pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de
atendimento médico).

E.1. IEG-M - I-AMB: O Plano Municipal de Saneamento B&sico nédo foi
instituido; nem toda a populacdo do municipio € abrangida pelo servico de
fornecimento de agua tratada, conforme determina a Lei Federal n°® 9.433/97;
nao existem acbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, conforme determina o Decreto Federal n° 7217/10; tampouco
existem acles e medidas de contingenciamento para provisdo de agua potavel
e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e da Atencdo Basica; ou
plano emergencial com acdes para fornecimento de agua potavel a populacao
em caso de sua escassez, também em desacordo com a Lei Federal n°
9433/97; nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
realizam programa ou agédo de educagdo ambiental, como preconiza a Lei n°
9.795/99; a prefeitura ndo possui estrutura organizacional para tratar de
assuntos ligados ao Meio Ambiente Municipal, conforme consta na Lei n°
6.938, Art. 6° 83° 0 municipio ndo possui cronograma de manutencdo
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar nao
atendimento as Resolugcbes CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009,
418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes; Monteiro Lobato
nao esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os empreendimentos de
impacto local de conformidade com a Deliberacdo Normativa Consema
01/2014; a menor parte dos funcionarios da prefeitura participou de treinamento
oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para
desastres naturais ou a¢des de contingéncia ou similares, assunto abordado na
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Lei n® 12.608/12 e no Marco de Sendai para a Redu¢ao do Risco de Desastres
2015-2030; a prefeitura ndo possui nem participa de nenhum programa ou
acao que promova a melhoria continua da qualidade ambiental no municipio.
Trata-se de uma boa pratica abordada na lei n°® 6.938/81; Monteiro Lobato n&o
possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo Civil elaborado e
implantado de acordo com a resolugdo CONAMA 307/2002 e suas alteragoes;
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) esta
em outras fases de elaboracdo, mas ainda ndo estd em vigor nos moldes da
Lei n°® 12.305/2010; a equipe da prefeitura responsavel por manutencdo das
arvores nao é devidamente orientado/treinado para realizar a poda de maneira
correta, conforme estabelece ABNT NBR 16246; nem todos os Orgaos e
entidades da prefeitura séo estimulados em projetos e/ou a¢des que promovam
0 uso racional de recursos naturais, assunto abordado nas Leis Federais n°
9.433/97 e 12.305/10; e o municipio ndo possui controle ou registro das
autuacoes realizadas por queimada urbana.

F.1. IEG-M - I-CIDADE: A menor parte dos agentes foi capacitada para acoes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei Federal n° 12.608/12 sobre
Politica de Protecéo e Defesa Civil, em seu artigo 9%, como houve acidentes de
transito (20, vinte) no municipio em 2018, o municipio deveria coletar dados
estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de transito e suas causas,
conforme determina a Lei Federal 9503/97 em seu art. 24; e 0 municipio
realizou pavimentacdo / manutencdo das vias publicas, porém, o orcamento
realizado foi inferior ao previsto.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Como demonstrado nos itens B.3, C.1 e D.1 deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV TI: A prefeitura municipal ndo define as competéncias
necessarias para as atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao,
especializacéo, etc.), em desacordo com a CF, Art. 39; tampouco disponibiliza,
periodicamente, programas de capacitacdo e atualizacéo para o pessoal de TI,
em desacordo com a CF, Art.39 82; o municipio informou que ndo possui um
quadro com funcionarios de area de Tecnologia da Informacado; também néo
possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo — vigente que
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estabeleca diretrizes e metas de atingimento no futuro; Monteiro Lobato n&o
possui documento formal publicado que estabeleca procedimentos quanto ao
uso da TI pelos funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso
Aceitavel ou Politica de Seguranca da Informacédo, conforme as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e
27002:2005; e a prefeitura ndo possui legislacdo municipal que trata de Acesso
a Informacéo, conforme Lei Federal n® 12.527/11, artigo 45.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Haja vista os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu recomendacdes desta Corte de
Contas.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-7, em 22 de outubro de 2019.

Renato Scherer Costa Willian Robert Daniel
Auxiliar Técnico da Fiscalizacao Agente da Fiscalizacao
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APENDICE IIl - ODS

METAS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

=B ODS 1 - Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos

lugares
v |

1.1 - Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos o0s
lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia

1.2 - Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de
acordo com as definicdes nacionais

1.3 - Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecdo social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos
pobres e vulneraveis

1.4 - Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como 0 acesso a
servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,
incluindo microfinancas

1.5 - Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdo de
vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais

1.a - Garantir uma mobilizag&o significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do reforgco da cooperagdo para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento,
em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas
para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes

1.b - Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género,
para apoiar investimentos acelerados nas acoes de erradicagédo da pobreza
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ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

2.1 - Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 - Até 2030, acabar com todas as formas de ma-nutrigdo, incluindo atingir, até 2025,
as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas
menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares,
pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros
recursos produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e
oportunidades de agregacao de valor e de emprego néo agricola

2.4 - Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos e
implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a
producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptacdo as mudancas climaticas, as condicdes meteorolégicas extremas, secas,
inundacdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da
terra e do solo.

2.5 - Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas,
animais de criacdo e domesticados e suas respectivas espécies selvagens, inclusive
por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticao justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

2.a - Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢co da cooperagéo internacional, em
infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de servigos agricolas, desenvolvimento de
tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade
de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises
menos desenvolvidos.

2.b - Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distorcdes nos mercados agricolas
mundiais, incluindo a eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacao e todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de acordo com
0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

2.c - Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
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commodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informacao
de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

<f-= 0 |ODS 3 - Boa salde e bem estar: assegurar uma vida saudavel e

promover o bem-estar para todos, em todas as idades
—M/

3.1 - Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes
por 100.000 nascidos vivos

3.2 - Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores
de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de crian¢cas menores de 5 anos
para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

3.3 - Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencgas
tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e
outras doencgas transmissiveis

3.4 - Até 2030, reduzir em um ter¢co a mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saide mental e o bem-estar

3.5 - Reforcar a prevencéo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso
de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool

3.6 - Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes
em estradas

3.7 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servicos de saude sexual e
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacdo e educag¢édo, bem como a
integracdo da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais

3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o
acesso a servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pre¢os acessiveis para todos

3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos
guimicos perigosos, contaminacgédo e poluigdo do ar e agua do solo

3.a - Fortalecer a implementacdo da Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco
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em todos os paises, conforme apropriado

3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as
doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em
desenvolvimento, proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a
precos acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha, que afirma o direito dos
paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposicées do acordo TRIPS
sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o
acesso a medicamentos para todos

3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacdo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

3.d - Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducéo de riscos e gerenciamento de riscos
nacionais e globais de saude

ODS 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todas e todos

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario
e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar,
de modo que eles estejam prontos para 0 ensino primario

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres &
educacéo técnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
universidade

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego,
trabalho decente e empreendedorismo

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
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vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangcas em
situacgao de vulnerabilidade

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcéo dos adultos,
homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico
de matematica

4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacgédo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promoc¢do de uma cultura de paz e nao
violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel

4.a - Construir e melhorar instalagbes fisicas para educacdo, apropriadas para
criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

4.b - Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino
superior, incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informacéao e
da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento

4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperacao internacional para a formacéo de professores, nos
paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em desenvolvimento

i ODS 5 - Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as

g mulheres e meninas

5.1 - Acabar com todas as formas de discriminagcdo contra todas as mulheres e
meninas em toda partes

5.2 - Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao sexual e de outros tipos

5.3 - Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

de criancas e mutilagdes genitais femininas

5.4 - Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocdo da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 - Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econdmica e publica

5.6 - Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acéo de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a - Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais

5.b - Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informagé&o e comunicagédo, para promover o empoderamento das mulheres

5.c - Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promoc¢éo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis

ODS 6 - Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos

6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos

6.2 - Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencédo para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade

6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,

56

C19€-INING-72Xg-LINAE-Z :01uUsWNI0p op 0BIPod 0 awloul 8 ,jelbip CJUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1g°AoB-ds a2) 0ssad0id-a//:dny assade [eulblo oainbie o JaA Noj
eINJRUISSE 8100S SagdeLlojul J81qo eled "dS3DL-2 BwWalSIS TIINVA LIYFFOH NVITTIM VLSO 43HIHIS OLYNIY :HOd ILNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINNDOA Id VIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

reduzindo a metade a proporcdo de aguas residuais ndo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura globalmente

6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de 4gua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua

6.5 - Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os
niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme apropriado

6.6 - Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos

6.a - Até 2030, ampliar a cooperacao internacional e o apoio a capacitacdo para 0s
paises em desenvolvimento em atividades e programas relacionados a agua e
saneamento, incluindo a coleta de agua, a dessalinizacdo, a eficiéncia no uso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b - Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a
gestao da agua e do saneamento

Y

ODS 7 - Garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentavel e
renovavel paratodos

7.1 - Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a precos
acessiveis a servicos de energia

7.2 - Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias renovaveis na
matriz energética global

7.3 - Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a - Até 2030, reforcar a cooperagédo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e
tecnologias de combustiveis fOsseis avancadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b - Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento
de servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral,
de acordo com seus respectivos programas de apoio

LN ODS 8 - Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
S B s ustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para
todos

i

8.1 - Sustentar o crescimento econdémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto
interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da
diversificagdo, modernizag&o tecnologica e inovagao, inclusive por meio de um foco
em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra

8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo, criatividade e inovagéo,
e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
inclusive por meio do acesso a servicos financeiros

8.4 - Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econdémico da
degradacéo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producédo
e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

8.5 - Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as
mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e
remuneracéo igual para trabalho de igual valor

8.6 - Até 2020, reduzir substancialmente a proporcdo de jovens sem emprego,
educacao ou formacao

8.7 - Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagéo
de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantii em todas as suas
formas

8.8 - Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

8.9 - Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel,
que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais

8.10 - Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para incentivar a
expansao do acesso aos servigos bancérios, de seguros e financeiros para todos

8.a - Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os
paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos desenvolvidos,
inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia Técnica
Relacionada com o Comércio para os paises menos desenvolvidos

8.b - Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego
dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacdo
Internacional do Trabalho [OIT]

ODS 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovacéo

9.1 - Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento
econdbmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos

9.2 - Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da industria no emprego e no produto interno bruto,
de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises de
menor desenvolvimento relativo

9.3 - Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente
em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros, incluindo crédito acessivel e
propiciar sua integracdo em cadeias de valor e mercados

9.4 - Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente adequados; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

9.5 - Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento,
inclusive, até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
CAMPOS

namero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a - Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises
em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos
paises africanos, aos paises de menor desenvolvimento relativo, aos paises em
desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b - Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos
paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para,
entre outras coisas, diversificacdo industrial e agregacao de valor as commaodities

9.c - Aumentar significativamente 0 acesso as tecnologias de informacdo e
comunicagdo e empenhar-se para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a
precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020

{1 JEHSS ODS 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

-~

(=)

v

10.1 - Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populacao mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de
todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido,
condicdo econbmica ou outra

10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio da eliminacdo de leis, politicas e praticas
discriminatérias e da promocédo de legislacéo, politicas e acdes adequadas a este
respeito

10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade

10.5 - Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituicdes
financeiras globais e fortalecer a implementacao de tais regulamentacoes

10.6 - Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicbes econémicas e financeiras internacionais
globais, a fim de produzir instituices mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UR-7 UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS
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10.7.1 - Custo de recrutamento suportado pelo empregado em proporcdo do
rendimento anual auferido no pais de destino

10.a - Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com os acordos da OMC

10.b - Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo
0 investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade € maior, em
particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus planos e programas nacionais

10.c - Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis : Tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servi¢cos basicos e urbanizar as favelas

11.2 - Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviéria por
meio da expansao dos transportes publicos, com especial atencdo para as
necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,
pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades
para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises

11.4 - Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural
do mundo

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas
afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas
causadas por elas em relagédo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade
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11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia

11.a - Apoiar relacdes econbmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,
peri-urbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nUmero de cidades e assentamentos
humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a
eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéaticas, a resiliéncia a
desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducé@o do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de
desastres em todos os niveis

11l.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcées sustentaveis e resilientes, utilizando materiais
locais

ODS 12 - Assegurar padrfes de producéo e de consumo sustentaveis

12.1 - Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producdo e Consumo
Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises desenvolvidos
assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento

12.2 - Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.3 - Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial,
nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e abastecimento, incluindo as perdas pés-colheita

12.4 - Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberacdo destes para o ar,
agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saide humana e o meio
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ambiente

12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por meio da
prevencao, reducéo, reciclagem e reuso

12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais,
a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu
ciclo de relatérios

12.7 - Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais

12.8 - Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagéo
relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em
harmonia com a natureza

12.a - Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e
tecnologicas para mudar para padrées mais sustentaveis de produgéo e consumo

12.b - Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera empregos, promove
a cultura e os produtos locais

12.c - Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distorcdes de mercado, de acordo com as
circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacdo fiscal e a eliminacao
gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicbes dos
paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o
seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas

(LRI ODS 13 - Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do
DOCLNA

@ clima e seus impactos

13.1 - Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos relacionados ao
clima e as catastrofes naturais em todos os paises

13.2 - Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais

13.3 - Melhorar a educagédo, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e
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institucional sobre mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima

13.a - Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] para a
meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilh&es por ano a partir de 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto
das acBes de mitigacdo significativas e transparéncia nha implementacdo; e
operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua capitalizacdo
0 mais cedo possivel

13.b - Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanca do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos,
inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas

14 o ODS 14 - Conservagéo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e
e |dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

®

14.1 - Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

14.2 - Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive por meio do refor¢o da
sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de
assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3 - Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por
meio do reforco da cooperacéo cientifica em todos os niveis

14.4 - Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo
reportada e ndo regulamentada e as préticas de pesca destrutivas, e implementar
planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populacées de peixes no menor
tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo
sustentavel, como determinado por suas caracteristicas biolégicas

14.5 - Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de
acordo com a legislacdo nacional e internacional, e com base na melhor informacéo
cientifica disponivel

14.6 - Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a
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sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam para a
pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir novos
subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para o0s paises em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacao sobre subsidios a pesca da
Organizagao Mundial do Comércio

14.7 - Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a partir do uso
sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo

14.a - Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e
transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e orientacdes sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental,
a fim de melhorar a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da biodiversidade
marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos

14.b - Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos
recursos marinhos e mercados

14.c - Assegurar a conservacao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela
implementacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convengado das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabouco legal para a
conservacdo e utilizacdo sustentdvel dos oceanos e dos seus recursos, conforme
registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”

ODS 15 - Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e
deter a perda de biodiversidade

15.1 - Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de 4gua doce interiores e seus servigos, em especial
florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2 - Até 2020, promover a implementacdo da gestao sustentavel de todos os tipos
de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente
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15.3 - Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar a terra e o solo degradado,
incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e inundacbes, e lutar para
alcancar um mundo neutro em termos de degradacéo do solo

15.4 - Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha, incluindo a
sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que
sao essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 - Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacao de habitat
naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de
espécies ameacadas

15.6 - Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacéo
dos recursos genéticos e promover 0 acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 - Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies
da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos
ilegais da vida selvagem

15.8 - Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugcdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exdéticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.9 - Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de
reducdo da pobreza e nos sistemas de contas

15.a - Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, o0s recursos
financeiros para a conservacdo e 0 uso sustentdvel da biodiversidade e dos
ecossistemas

15.b - Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservacao e o reflorestamento

15.c - Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao trafico
de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das
comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel

(J5-ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
EFICAZES N

P desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
z todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
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todos os niveis

16.1 - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares

16.2 - Acabar com abuso, exploracéo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criancas

16.3 - Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos

16.4 - Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacéo e devolucéo de recursos roubados e combater todas as formas
de crime organizado

16.5 - Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em todas as suas formas

16.6 - Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis

16.8 - Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governanca global

16.9 - Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento

16.10 - Assegurar 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os acordos internacionais

16.a - Fortalecer as instituigbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacdao internacional, para a constru¢cdo de capacidades em todos os niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencédo da violéncia e o combate
ao terrorismo e ao crime

16.b - Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o
desenvolvimento sustentavel
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T F-AEMODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagdo: fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel

17.1 - Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional
para arrecadagéo de impostos e outras receitas

17.2 - Paises desenvolvidos implementarem plenamente 0s seus compromissos em
matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da
renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais
0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sao
encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da
renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos (NAO SE APLICA
AO BRASIL)

17.3 - Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a
partir de multiplas fontes

17.4 - Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade da divida
de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a promover o
financiamento, a reducéo e a reestruturacdo da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o
superendividamento

17.5 - Adotar e implementar regimes de promocédo de investimentos para o0s paises
menos desenvolvidos

17.6 - Melhorar a cooperagéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e
O acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar o compartilhamento de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor
coordenacdo entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nacdes
Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagdo de tecnologia global

17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacéo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicdes favoraveis, inclusive em condicbes concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado

17.8 - Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de
capacitacdo em ciéncia, tecnologia e inovacao para os paises menos desenvolvidos
até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacdo, em particular das
tecnologias de informacéo e comunicacao

17.9 - Reforcar o apoio internacional para a implementacéo eficaz e orientada da
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
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cooperacao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

17.10 - Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatério e equitativo no ambito da Organizacdo Mundial do
Comeércio, inclusive por meio da conclusao das negocia¢gfes no ambito de sua Agenda
de Desenvolvimento de Doha

17.11 - Aumentar significativamente as exportacées dos paises em desenvolvimento,
em particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportacdes globais até 2020

17.12 - Concretizar a implementacéo oportuna de acesso a mercados livres de cotas e
taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desenvolvidos, de acordo com
as decisfes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicaveis as importacdes provenientes de paises menos desenvolvidos
sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado

17.13 - Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da
coordenacdo e da coeréncia de politicas

17.14 - Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 - Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

17.16 - Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel,
complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizagédo
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos
paises em desenvolvimento

17.17 - Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade
civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizagcdo de recursos
dessas parcerias

17.18 - Até 2020, reforcar o apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento,
inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta
qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizagdo geogréfica e outras caracteristicas relevantes
em contextos nacionais

17.19 - Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do
progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o produto interno bruto
[PIB] e apoiem a capacitagao estatistica nos paises em desenvolvimento
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